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Uvod (usvajanje Dnevnog reda, usvajanje Zapisnika)

Predstavljanje sustava strateskog planiranja i upravrjanje razvojem RH,

Ministarstvo regionalnoga razvo)a i fondova EU, dr.sc. Jasminka Buljan culej

Pnedstavljanje Zakljudaka UZih radnih skupina

Diskusija dlanova Radne skupine o Zakljudcima

Sumiranje zakljudaka diskusije i glasanje

Zatvaranje sastanka

Nazoini ilanovi i zamienici ilanova Radne skupine:

Drugom sastanku Radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma. za
razdoblje od 2021. do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za
ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022. godine (u
daljnjem tekstu: Radna skupina) sudjelovali su:

- voditelj Radne skupine: Alen Tahiri, univ. spec. pol.;
- tajnik Radne skupine: mr. sc. Klaudija Kregar Oreskovic;

- dlanovi i zamjenici dlanova Radne skupine s pravom glasa (poredani abecednim
redoslijedom):

Babadii llucija - Ministarstvo hrvatskih branitelja
Balija Tilhana - Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
BjeZandevii Sanja - Udruga gradova u Republici Hrvatskoj
dr. sc. Buljan Culej Jasminka - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije

Capo Narndor - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Cavlovii Monika - Ured pudke pravobraniteljice
DerviS Erna - Ministarstvo obrane

Grbii Emir - Ministarstvo regionalnogarazvoja i fondova Europske unije
Grgii Josip - Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
Ivandii Nrlatija - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske uni.ie
JuriSic Darijo - Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom
Kovad Martina - Ministarstvo kulture i medrja

Krdmar Suzana - Savez Roma u Republici Hrvatskoj ,,KALI SARA,.
Lalic Sara - Centar za mirovne studije

Lukadic I"ana - Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike



16. MaSii Barbara - Ministarstvo pravosuda i uprave

17. mr. sc. OgrinSak Tomislav - Agencija za odgoj i obrazovanje
18. Radii lvan - Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
19. SporiS Maja - Ured za ravnopravnost spolova

20. Stanid Sajatovii Vi5nja - Ministarstvo unutamjih poslova
21. Segrt Sa$a - Ured za udruge

22. Sikii Rosanda - Hrvatska udruga poslodavaca

23. Srpak, Kristijan - Hrvatska zajednica Zupanija
24. Stimac lvlihovil - Ministarstvo poljoprivrede
25. Turdic Renata, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine
26. Varga Zcran - Hrvatska obrtnidka komora
27. Vincetii Vlatka - Hrvatski crveni kriZ
28. Zidanit, $akota Tihana - Hrvatski zavod za zapoiljavanje

Sastanku su, za.iedno s prisutnim dlanovima, nazodili i sljededi zamjenici dlanova Radne
skupine:

l. KeSina A,na - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
2. Novic Daliborka - Ministarstvo prostomoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine
3. Prprovii Barbara - Hrvatski crveni kriZ

Drugi sastanak Radne skupine pratile su i: Ondina Obradovic, predstavnica Ministarstva
regionalnogarazvoia i fondova Europske unije iz Uprave za strate5ko planiranje i koordinaciju
fondova EU te Maja Brkic i Katarina Coha savjetnice u Uredu za ljudska prava i prava
nacionalnih manlina.

lzureda potpredtsjednika vlade sastanak je pratio viktor Koska.



Saietak:

Dana 27' studenoga 2020. godine, s poietkom u l0;30 sati odrian je 2. sastanak Radne skupine zu
izradu Nacrta Nacionalnog plana za ukliuiivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine i Nacrto
Akciiskog plana za provedbu Nacionalnog planu za ukljuiivanje Roma za razdoblje od 2021. eto 2027.
godine, za razdohlje od 2021. clo 2022. godine (u daljnjem tekstu; Ratlnu skupina). Sastanak.je putenl
Microsoft Teams aplikaciie vodio vodilelj Radne skupine, rovnatelj (Jreda za ljudska pravu i pruvu
nacionalnih manjina - Alen Tahiri, univ. spec. pol.

Sastankuie nazoi,ilo 28 ilanova i zamienika ilanova Radne skupine s pravom glasa i 3 zamjenika ilana.

Dnevni red sastanka koii ie iednoglasno usvojen, ukljuiivao je predstavljanje susrava stratesksg
planiranja i upravlianie razvojem Republike Hrvatske, predstavljanje Zakljuiako uiih radnih skupina i
rasprqvu ilanova Radne .skupine o Zakfuicima uZih radnih skupina. Radna skupina je jeclnoglasno
usvojila Zapisnik .s l. sastonka Radne skupine..

Prvi dio 'saslanka protekao je u upoznavaniu susluva strateSkog planiranja i upruvljunje razvojent
Republike Hrvatske. Takoie predslavnica Minislarsva regionalnoga rctzvoja ifondova Europske unije
prezenlirala zakonodavni okvir za straleSko ploniranje (Zakon o sustavu strateskog planiranju i
upravljania razvoiem Republike Hrvqlske te protece Uredbe i Pravilnici, kao i priruinik kojisluii kao
podloga za izradtr svih buducih strateikih dokumenata u Republici Hrvatskoj), predstavila.je naielu
strateskoga planiranja, vrsle akata straleSkoga planiranja prema ,sadrictjnom obuhvatu i prenru reku
vaienia, naiine pokretaniq izrade i sadrZaj akata straleskoga planiranja te se osvrnula na elemente koje
treba sadriavati srednjoroini akt straleSkog planiranja, poput Nacionalnog plana za ukljuiivan je Romu
i koie sve procese, obveze i postupke pri izradi srednjoroinog akta strateikog planiranjo treba pritivuti.
Naposljetku, istoie prezenlirala i u odnosu na provedbeni akt - akcijski plan, iija izracla obavezno stijec)i
proces izrade nacionalnog plana.

Zatin ie usliiedilct predstwlianie Zakliuiaka uiih radnih skupina koje je ponrdilo Radna skupina, a
koii su se odnosili na ukliuiivanje dodatnih posebnih ciljeva, kao i pokazarelja ishoda bucluci clu .su
podruiia intervencije kao i opcicilievi prihvaceniocl strane ilunove Raclne ,skupine te je zakl.juc\ene tlu
se o istima viSe nece ra.spravljati. Takoder, prezentiruni su i rezullati eli.skusije i,lunrnu uiih rudnih
skupina tj. priiedlozi koji ili nisu raspravljeni na obje uie radne skupine ili nisu dovoljno ru.sprun:ljeni.

Zakliuieno ie kako tiiekom rasprave nisu izraZena neslaganja na prijedlog i naiin intepyacije
zaprimljenih komentara te da nisu zatraZene nili kruciialne izmiene vec tehniika pojasnjenja i rehniike
izmjene te se pristupilo glasanju o cjelovitom prijedlogu koji te uzeti u obzir eviclentirane rehniike
izmjene. Prijedlog je jednoglasno usvojen.

ZavrSno, voditeli lladne skupine naiavio je koko ce 30. studenog 2020. Ured uputiti 2. prijedleg Nctcrtu
Nacionalnog plano za ukliuiivanie Roma u kojem ce biti integrirani ,svi tlosaclainji zak5uic,i i txlluke
Radne skupine te c{a komentare ilanova Radne skupine na 2. Prijedlog Nacrta NpUR-a, kao i prijedleg
miera za l. Nacrt Akciiskog plana, za razdoblje od 2021. do 2022. godine - Ured oiekuje clo tl.
prosinca 2020. godine.

Sastanakje zavrien u l2:30 h.



Uvodno:

Prvi sastanak Radne skupine zapodeo je u l0:30 sati, 27. studenoga 2020. godine, a odr2an je u
virtualnom obliku, Sastanak je vodio ravnatelj Ureda za ljudska prava iprava nacionalnih manjina (u
daljnjem tekstu: Lired), Alen Tahiri, univ. spec, pol., u svojstvu voditelja Radne skupine.

Nakon uvodnih pozdravnih rijedi, voditelj Radne skupine je ukratko, u sklopu prve todke dnevnog reda
predstavio Prijedlog dnevnog reda kojije potom jednoglasno usvojen. Takocler, jednoglasno.je usvojen
i Zapisnik s prethodnog sastanka Radne skupine.

Predstavlianie sqstava strate5kog planirania i upravlianie razvoiem Republike Hrvatske

Uslijediloje predstavljanje sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske dilu
prezentaciju je odrZala dr.sc. Jasminka Buljan Culej, predstavnica Ministarstva regionalnog a raz.vola i

fondova Europske,unije iz Uprave za stratesko planiranje ikoordinaciju fondova ELl. predstavljene su
osnove strate5koga planiranja koje dine zakonodavni okvir za strate5ko planiranje. nadela strateSkoga
planiranja, vrste akata strate5koga planiranja prema sadrZajnom obuhvatu i prema roku va2enja.
pokretanje izrade i sadrZaj akata strateskoga planiranja, adetaljno su prikazani nadin izrade i sadrzaj
nacionalnog plana, kao srednjorodnog akta strateSkog planiranja te provedbenog dokumenta, d.
akcijskog plana. Zakonodavni okvir za strate5ko planiranje sastoji se od Zakona o sustavu strate5kog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske kojije donesen u prosincu 2017. godine, Uredbe
o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znadaja i od znadaja za jedinice
lokalne i podrudrne (regionalne) samouprave, Uredbe o nadinu ustrojavanja. sadrzaju i vodeniu
SrediSnjeg elektronidkog registra razvojnih projekata, te dva pravilnika - Pravilnika o rokovima i

postupcima pra6enja i izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planirania od nacionalnog znaiaja i od
zna(,aja za jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja. Uz ,Dvo, Koordinacijsko tijelo (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije) je pripremilo Prirudnik za strate5ko planiranje koji sadrZi strate5ki i logidkiokvir i uskla<livanje s

ostalim sustavima planiranja, u njemu je opisan proces strate5koga planiranja i institucionalni ustroj. a
u pripadaju6em Dodatku prirudniku za stratesko planiranje nalaze se shematski prikazi slijeda radnji u
postupcima te prerlloSci zaizradu akata strate5koga planiranja, kao i praktidne smjernice.

Zakon o sustavu strate5kog planiranja iupravljanja razvojem Republike Hrvatske definira sustav akata
strateSkoga planiranja, institucionalni okvir za strate5ko planiranje, nadin izrade i provedbe akata
strateskoga planiranja, opisuje praienje i izvje56ivanje putem informacijskoga sustava, definira
vrednovanje akatil strateskoga planiranja te zadane rokove za izradu akata strateskoga planiranja.
Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske uredeni su
metodologija i postupci strate5koga planiranja. Primjenom nove metodologije i postupaka strateSkoga
planiranja osigurat 6e se visoka kvaliteta akata strate5koga planiranja koji imaju za cilj pospje5iti
upravljanje javninn politikama Republike Hrvatske i osigurati konkurentnosr. gospodarsku stabilnost.
socijalno osjetljivi rast i razvoj na nacionalnoj, regionalno.i i lokalno.f razini, kao i z.a sve akte ko.ji su
povezani s koriStenjern fondova E,uropske unije.

Nadela strate5koga planiranja su: nadelo todnosti i cjelovitosti; nadelo udinkovitosti i djelotvornosti:
nadelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat; nadelo odrZivosti; nadelo partnerstva i nacelo
transparentnosti' Nadelo partnerstva je posebno istaknuto, jer je upravo danasnji sastanak Radne
skupine, temeljem nadela partnerstva, ukljudio siroki spektar dionika.

Prema sadrZajnome obuhvatu akti strateskog planiranja podijeljeni su u detiri kategoriie. prvu kategoriiu
dine akti strate5koga planiranja od nacionaln oga znadaja. slijede akti strateskoga planiranj a od znataja



za jedinice lokalnre i/ili podrudne (regionalne) sarnouprave te akti strateSkoga planiranja p6vez-ani s
okvirom za gospr:darsko upravljanje Europske unije. Cetvrta kategorija akata strateskog planiranja
odnosi se na akte rstrateSkoga planiranja povezane s koriStenjem fondova Europske unije.

Prema roku vaZen-ia, akti strateSkog planiranja mogu se podijeliti u tri glavne kategorije. To su dugorocni
akti strate5koga planiranja, kojise izraduju idonose zarazdoblje od najmanje deset godina, primjerice
Nacionalna razvojna strategija. Zatim slijede srednjorodni akti strate5koga planiranja, koji se izracluju i

donose zarazdobl.je od pet do deset godina te kratkorodni akti strate5koga planiranja, koji se izraduju i

donose zarazdoblie odjedne do najvi5e pet godina. U fokusu danaSnje prezentacije su srednjorodni akti
strateskoga planiranja (nacionalni planovi i planovi razvojajedinica lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave).

S obzirom na to da je Nacionalni plan za ukljudivanje Roma (u daljnjem tekstu: NPUR) srednjorodni
akt strate5koga planiranja kojije povezan s ispunjavanjem uvjeta koji omogu6avaju provedbu fondova
Europskeunijeurazdoblju ad202l.do202T.godine,udaljnjemtijekuprezentacijeizloLenesudetaljne
informacije vezane uz srednjorodne akte strate5kog planiranja. Dr. sc. Buljan Culej istaknula je nuZnost
povezivanja nacionalnog plana s razvojnim smjerovima Nacionalne razvojne strategiie. koja se trenutno
nalazi u postupku e-javnog savjetovanja.

Nacionalne planove, kao srednjorodne akte strateskog planiranja od nacionalnog interesa izraduju tijela
drZavne uprave' a donosi Vlada Republike Hrvatske. Nacionalni planovi obavezno sadrZavaju posebne
ciljeve povezane s proradunom i pokazatelje ishoda, a sam plan predstavlja okvir za oblikovanje mjera.
projekata iaktivnosti. U skladu s navedenim Zakonom, tijelazaduLenaza izradu nacionalnih planova
putem koordinatora za stratesko planiranje izvjeS6uju Koordinacijsko tijelo o provedbi nacionalnih
planova.

Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znaia.ia i od nta(a_ia za
jedinice lokalne ipodrudne (regionalne) samouprave detaljnije definira obavezni sadrzaj nacionalnih
planova. Nacionalni planovi trebaju sadrZavati: opis srednjorodne vizije razvojakoja je uskladena s
relevantnim dugorodnim aktima strate5koga planiranja, primjerice s Nacionalnom razvojnom
strategijom ili viSesektorskim strategijama; opis srednjorodnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala:
opis prioriteta javne politike u srednjorodnom razdoblju; definirane posebne ciljeve ipopis kljudnih
pokazatelja ishoda koji se preuzimaju iz biblioteke pokazatelja te popis ciljnih vrijednosti: terminski
plan provedbe pro-iekata od strateskogazna(ajas naznadenim kljudnim koracima i rokovima u provedbi:
indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih ciljeva i
projekata od strarteskoga znadaja. Uz uskladenost s hijerarhijski nadredenim aktima strateskog
planiranja, nacionalni planovi trebaju se uskladiti i s dokumentima prostornog uredenja. Takocler, unutar
nacionalnih planova potrebno je definirati okvir za pracenje i vrednovanje.

Nacionalni plano'vi takoder imaju obvezu informiranja i vidljivosti stoga nositelji izrade akata
strateSkoga planiritnja obvezno izracluju i donose komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski
plan za akte strateilkog planiranja, radi odgovarajuceg informiranja, komunikacije i vidljivosti posrupka
planiranja javnih prolitika' Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se u roku od
90 dana od dana odluke o obvezi izrade nacionalnoga plana.

U kontekstu izvjer[6ivanja, nositelji izrade nacionalnih planova podnose godiSnje izvje5ie o provedbi
posebnih ciljeva iostvarivanju pokazatelja ishoda iz nacionalnoga plana Koordinacijskom tijelu.
Koordinacijsko tijelo, na temelju procjene napretka i u dogovoru s nadleZnim tijelima drZavne uprave.
moZe Vladi predloZiti mjere za otklanjanje uodenih zastoja u provedbi. Provedba srednjorodni6 akata
strateSkoga plan iranja predmet je vred novanj a.



Detaljni postupci i rokovi za izvje5tavanje i pracenje napretka u provedbi sredniorodnih akata
strate5koga planiranja propisani su Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenia i izvjeStavanla o
provedbi akata strilteSkog planiranja od nacionalnog znadaja i od znadaja lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave' Zajednidka nadela, kriteriii i standardi provedbe postupaka vrednovanja srednjorodnih
akata strate5koga planiranja propisani su Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja.

Uslijedila je prez,entacija koraka izrade i provedbe akata strate5koga planiranja. Tijelo zaduLeno za
izradu akta izraclu.je nacrt prijedloga akta strateSkog planiranja svojim zakonskim ovlastima - ovdje se
radi o definiranoj nadleZnosti za izradu akata strate5kog planiranja. Zatim slijedi postupak pokretanja
izrade, izmjene i dopune akta strateskoga planiranja. Kako je predmet rada ove Radne skupine izrada
nacfta srednjorodrrog akta strateSkog planirania. dalje u prezentaciii izloLitce se koraci i elernenti vezani
uz ovu vrstu akta strateSkog planiranja. Prijedlog za pokretanje postupka izrade da.je nadleZ.o trjelo
drZavne uprave - podnositelj prijedloga, ispunjavanjem obrasca i njegovom dostavom koordinacijskorn
tijelu. Prijedlogztt pokretanje postupka izrade dostavljen putem obrasca sadrZava: obrazloZenje svrhe
izrade i opis uskladenosti s ciljevima i prioritetima Nacionalne razvojne strategije. Odluku o pokretanju
postupka izrade donosi Vlada, uz prethodno mi5ljenje Koordinacijskog tijela. podnositelj prijedloga
duZan je putem sr,ojih mreZnih stranica obavijestitijavnost o podetku izrade u roku od osam dana od
podetka postupka izrade, izmjene ili dopune. Zatim slijedi obveza provodenja savjetovanja sjavno5cu.
Tijelo zaduLeno zinizradu akta strateSkog planiranja treba isplanirati i provesti postupak savjetovanja s
javnoSdu iciljnim skupinama sukladno odredbama propisa kojim se ureduje postupak savjergvanja s
javnoScu. Slijedi Procjena fiskalnoga udinka, gdje tijelo zaduieno zaizradu akta strateSkoga planiranja
uz nacrt prijedloga akta daje iskaz o procjeni fiskalnog udinka sukladno propisu kojim se ureduje
planiranje' izrada, dono5enje i izvrSavanje proraduna. Slijedi strate5ka procjena utjecaja na okoliS. Tijelo
zaduZeno za izraclu akta strateSkoga planiranja duZno je prije zapodinjanja postupka izrade ishoditi
miSljenje ministarstva nadleZnog za zaititu okoliSa, o potrebi provedbe postupka ocjene odnosno
strate5ke procjene prema zakonu kojim se ureduje za5tita okoliSa. Sesti korak je obveza javne objave
akata strateskog planiranja. Akti strateskog planiranja objavljuju se na mreZnim stranicarna tijela
nadleZnih za njihovu izradu u roku od osam dana nakon stupania na snagu odnosno nakon ob.jave u
Narodnim novinama. Financijska sredstva za provedbu osiguravaju se u drZavnom proradunu, a na sve
projekte iaktivnosti koji se financiraju ili sufinanciraju iz fondova EU-a idrugih izvora i oblika
medunarodne ponro6i primjenjuju se pravila koja vrijede zate fondove ioblike medunarodne pomoci.

Nakon prezentacije svih procesa, obveza i postupaka pri izradi srednjorodnog akta strateSkog planiranja
ukratko je saZeto $to dini kvalitetan akt strate5kog planiranja. To je participativni proces tijekom izrade
i provedbe plana' a dr.sc. Buljan Culej ocijenila je kako je ova Radna skupina primjer dobrog
participativnog procesa. Zatim formiranje partnerstva izmedu ciljnih skupina. to je Vlada, privatni i

javni sektor, socijalni partneri, civilno druStvo, akademska i znanstvena zajednice i drugi panneri od
strate5kog zna(,aja. Zatim upravljanje procesom i koordinacija kod procesa planiranja i provedbe akta
strateSkog planiranja dime se osigurava uspjeh akta. Zatim planiranje usmjereno na rezultat i temeljeno
na dokazima. Dobra analiza prethodi izradi dobrog akta strateskog planiranja. proces analizeje opisan
u Prirudniku . Zatim, dobro definirani akt usmjerava djelovanje, a ne nabraja sve Sto 6e se raditi. U n-iemu
su dobro odredeni prioriteti, ima realistidan plan troSkova ifinanciranja, uzima u obzir kapacitete i

anticipira rizike i ogranidenja, uzima u obzir kontekst i okruZenje, ima dobro razraden okvir za pracen je
i vrednovanje temeljen na prethodno definiranim i planiranim rezultatima. Akt strateskoga planiranja
uvijek prati provedbeni akt koj i razraduje Sto 6e se provoditi barem prve dvije, tri godine. a mo2e i dulle.

Uslijedila je kratka prezentacija sadrZaja akcijskog plana koji je definiran u prirudniku i t)odatku
prirudnika. Akcijskiplan je provedbeniakt kojise izraduje, u pravilu, zarazdoblje2,3 ili4 godine te se
njime pobliZe definiraju provedba mjera, aktivnosti iprojekata povezanih s ostvarivanjem posebnih



ciljeva (sadrZani su samo u srednjorodnim aktima). Nositelj izrade nacionalnoga plana izraCluje akcijski
plan za provedbu nacionalnoga plana koji sadrZi pregled glavnih mjera s pokazateljima rezultata.
kljudnim todkama ostvarenja, rokovima i nositeljima provedbe te procjenom fiskalnoga udinka. Obveza
Ureda biti 6e da Akcijski plan donese najkasnije 60 dana od dana dono5enja nacionalnoga plana, a mo2e
ga donijeti i zajedno s prijedlogom nacionalnog plana.

Akcijski plan sadrZava aktivnosti, odnosno kljudne todke ostvarenja koje su povezane s mjerama.
rokove, izrazene u mjesecima, koji su povezani s aktivnostima, odnosno kljudnim todkama ostvarenja
te radnje i rokove u godinama koji su povezani sa strateSkim intervencijama i projektima. Akcijski plan
omogucuje nadleinim tijelima i Vladi Republike Hrvatske praienje provedbenih mjera. aktivnosti i

projekata povezanih s ciljevima javnih politika.

SadrZaj akcijskog plana kojije naveden u nacionalnom planu, s nacionalnim planom ima tri zajednidke
todke: posebni cilievi, pokazatelji ishoda, s podetnim iciljanim vrijednostima po godinama provedbe i

popis mjera za provedbu posebnih ciljeva. Sadr2aj iskljudivo akcijskog plana je opis aktivrrosti i

projekata s kljudnim todkama ostvarenja, rokovima i nositeljima provedbe za provedbu mjera,
pokazatelji rezultataza provedbu definiranih aktivnosti iprojekata, s podetnim iciljanim vrijednostima
po godinama provedbe te procjena fiskalnog udinka mjera, aktivnosti i projekata, zarazdobljeprovedbe
na koje je definiran akcijskiplan. Ovime je dr.sc. Buljan Culej zavrSila prezentaciju i svima se zahvalila
na paZnji.

Voditelj Radne skupine zahvalio se dr. sc. Buljan Culej na iscrpnom i zanimljivom izlaganju.
Prezentacija dr. sc' Buljan Culej biti ce dostavljena nakon sastanka. a eventualna pitanja povezana sa
sadrZajem prezentacije moguce je uputiti Uredu na adresu elektronske poSte kolegice Kregar OreSkovic.

Voditelj Radne skupine je napomenuo kako je Ured ve( zatraiio i dobio misljenje Ministarstva
gospodarstva iodrZivog razvoiao potrebi provedbe strate5ke procjene utjecaja naokoliS, prema kojern
Ured, u vezi s NPUR-om, nije u obavezi provesti navedenu strateiku procjenu.

Predstavlianie Zakliuiaka uiih radnih skupina

Treca todka dnevnog reda odnosila se na predstavljanje zakljudaka uZih radnih skupina na kojima je
prezentiran nadin integracije pristiglih komentara i oditovanja dlanova Radne skupine na l. prijedlog
NPUR-a. Voditelj Radne skupine je jos jednom istaknuo kako su svi dlanovi Radne skupine izrazili
suglasnost s op6im ciljevima, odnosno razvojnim smjerovima novog NPUR-a, podrudjima horizontalnih
i sektorskih politika te se o ovoj todki vi5e ne6e raspravljati. Osvrnuo se zatim na dokument kojije Ured
uputio zajedno s l. Nacrtom NPUR-a, u kojem su se kljudni komentari odnosili na prijedlog uvodenja
novih posebnih tj. specifidnih ciljeva.

U skladu s komentarima, prema redoslijedu razvojnih smjerova, predstavljen je nadin na kojije Ured
predvidio njihovu integraciiu i za Sto je dobiven konsenzus u okviru uZih radnih skupina. Na prezentaciji
su cryenom bojonr oznadene izmjene oko kojihje dobiven konsenzus dlanova uZe radne skupine i koje
trebaju potvrditidlanova Radne skupine na danasnjem sastanku. Zelenom su bojom oznadeni prijedlozi
koji ili nisu raspravljani u obje uze radne skupine ili nisu do kraja raspravljeni.

Voditelj Radne skupine naglasio je kako su komentari dlanova Radne skupine izuzetnovazni. Ured se
trudio ukljuditi ih sve zaprimljene komentare, a integriranje komentara bilo je vodeno ograniderjirna
koja potencijalno proizlaze iz potrebe usuglaSavanja NPUR-a s okvirom Europske unije i pokazateljima
kojima ce se napredak pratiti io kojima ce s izvjeStavati, kao iBiblioteku pokazatelja koja prati
Nacionalnu razvojnu strategiju. a kojoj pokazatelji ishoda NPUR-a moraju pridonositi.



U horizontalnom podru(iu prevenciie antiromskog rasizma i diskriminacije, u skladu s zaprimljenirn
komentarima, prerCloZeno je ukljudivanje posebnog cilja koji se odnosi na zlodin izr1,rLnje. U skladu s

pokazateljima ishoda okvira Europske unije definiran je cilj koji ukljuduje smanjivanje do2ivlja.ia
iskustva zlodina i:z mrZnje za pola, dok su polazni podaci za pokazatelj dostupni. Temeljem naknadno
zaprimljenog prijerdloga predlagatelja (Centra za mirovne studije) predlaZe se ukljuditi i posebni cilj ko.ii
smjera smanjivanju udjela opce populacije kojoj bi bio problem zaposliti Roma ili Rornkinju za
najmanje trecinu. Pokazatelj od kojeg mjerimo napredak u ovom sludaju osiguran je u Ureda pucke
pravobraniteljice budu6ida Ured nije prikupljao podatke koji ukljuduju opcu populaciju. Ured 6e voditi
raduna o tome da u buduiim projektima prikupi i ovakav tip pokazatelja. Podatak od kojeg se predlaZe
mjeriti napredak j,e iz20l6. godine.

U razvojnom smjerru suzbijanja siromaitva i socijalne iskljuienosti, komentari su se odnosili uglavnom
na zabrinutost oko dosezanja visoko postavljenih ciljeva, Najve6i dio dlanova Radne skupine
komentirao da po[,;.azatelje ishoda premda ambiciozne, ne treba mijenjati dok je drugi dio dlanova Radne
skupine predlagao korekciju ciljeve, s obzirom na to da je malo vjerojatno da se usp.ieti ostvariti. posebno
u dijelu izlaska iz tizika od siromaStva ili teSke materijalne deprivacije. Takoder se postavilo pitanje
interpretacije ,,veriine'o - je li rijed o Sloh, 10yo ili ce se uzeti neka druga definicija. lstaknuta.je
nepovoljna situacija u gospodarstvu uzrokovana pandemijom Covid-19 kao oteZavajuca okolnost za
dostizanje ovako visoko postavljenih ciljeva. Na sastanku prve UZe radne skupine postignut je dogovor
da se veiina definira kao polovin aiaza.te je aritmetidkom sredinom izra(unat jazuz dodatak I postotnog
poena (kako stoji sada u tablicama).Ovaj je kriterij konzistentno primijenjen na cijeli dokument. Kako
je vidljivo u prezentaciji, to u sludaju siroma5tva znail da do 2027 . godine Zelimo osigurati da naiman je
45% Roma i 44Yo djece ne bude u riziku od siroma5tva te da 4l % Roma i 59% djece izade iz te5ke
materijalne deprivacije.

Vrlo vaZni komenllari Saveza Roma u Republici Hrvatskoj ,,KALI SARA" i Romske organizacije mladih
Hrvatske pristigli su vezano uz horizontalno podrudj e jaianja gradanske participocije i tidu se
kapaciteta romskiih organizacija civilnog dru5tva na op6oj razini za sudjelovanje u nacionalnirn
odborima za pracenje: od financijskih do ljudskih kapaciteta. Ured podrZava ove komentare i smatra
kako je iznimno vaZno da udu u tekst novog dokumenta. PredloZeno je da se komentari integriraju u
Nacrt NPUR-a na nadin da osnaZivanje ukupnih kapaciteta romskih organizacija civilnog druStva, kao i

poticanje razvoia romskih organizacija mladih iZena bude dio poZeljnih aktivnosti i/ili mjera koje se
trebaju provesti za vrijeme trajanja NPUR-a. Oba je cilja moguie podvesti pod posto.ieii cilj
osiguravanja sudjelovanja romskih udruga kao punopravnih dlanova u nacionalnim odborima za
pra6enje te nije po,trebno uvoditi nove posebne ciljeve.

Vezano na ogranideno sudjelovanje mladih i lena u politidkom Zivotu na lokalnoj" regionalno.j.
nacionalnoj iEU razini* u cilju koji se odnosi na poticanje sudjelovanja predla2e se posebno istaknuti
Zene i mlade, a u opisu aktivnosti koje su poZeljne tijekom provedbe NPUR-a istaknule bi se mjere koje
imaju za cilj potaknuti sudjelovanje Zena i mladih. Korigirani su podaci od kojih se mjeri napredak na
razini Republike Flrvatske, kojisu sada puno preciznrlite je Voditelj Radne skupine zahvalio dlanovima
Radne skupine iz l\4inistarstva pravosuda i uprave na ovom doprinosu.

Voditelj Radne skrupine osvrnuo se na komentar dr.sc. Vojaka kojije primijetio naizgled suprotsravllene
ciljeve' Posebnicilj koji smjera udvostruditi udio Roma koji podnosi prituZbe nadiskriminaciju (Sto za
posljedicu moZe irnati dojam poveianja same pojave diskriminacije) u prividnoj je koliziji s posebnirn
ciljenr srnanjivanja broja Roma koji su doZivjeli diskriminacijuzanajmanje pola. Nadinom na kojije
ovaj cilj bio prikazan u dokumentu, zaista nije bilo jasno vidljivo kako se pokazateljem ishoda:
udvostruditi broj Roma koji se prituZuje na diskriminaciju - zapravo mjeri dimenzija povjerenja u
institucije, dok se zakljudivanje o po.iavnosti diskriminacije ternelji na pokazatelju broja Roma ko.ii



izjavljuju da su doZivjelidiskriminaciju u posljednjih godinu dana. Prilikom interpretacije rezultata Ured
ce voditi raduna cla se ve6em broju prituZbi (Sto je cilj) ne pripisuju znadenja za koja nema dovoljno
argumenata, a u Nacrtu NPUR-a dodatno 6e se pojasniti ovi ciljevi, kako bi se sprijedile daljnje pogresne
interpretacije.

Na podrudju sektorskih politika zaprimljeno je znadajno viSe komentara dlanova Radne skupine, prvo
je podrudje obraz,ovanja. Yalan komentar odnosio se ne potrebu razdvajanja obveznog pred5kolskog
odgoja i obrazovanja od pred5kolskog odgoja i obrazovanja u cjelini te je u skladu s prijedlogorn i

udinjena izmjena: osigurati da vi5e od 900/o romske djece sudjeluje u obveznom predSkolskom
obrazovanju (sada je obuhvat na razini 75%). Voditelj Radne skupine istaknuo je i osobno uvjerenje
kako je u podrudju pred5kolskog obrazovanja, posebno u kontekstu pohaclanja integriranih programa,
potrebno uloZiti clodatne napore iposvetiti mu osobitu paLnju, bududi da se njime stvara temeli za
uspjeSnost u daljrrjem obrazovanju, ali i u Zivotu. Podsjetio je prisutne i na paralelni proces izrade
Operativnih programa za nacionalne manjine, u kojima ie se takoder pahnjaposvetiti integracijid.lece
u pred5kolski odgoj i pohadanje vrti6a, uz najave kako 6e zahtjevi oko obuhvata u ovom dokumentu biti
postavljeni i viSe od predloZenih Nacfiom NPUR-a. Nadalje, cilj vezan uz sudjelovanje djece u .ios
uvijek neobaveznrlm pred5kolskom odgoju i obrazovanju: osigurati da 54Yo romske djece sudjeluje u
pred5kolskom odgoju iobrazovanju definiran na isti nadin kao iu podrudju siromastvatj. uzimaju6i u
obzir aritmetidku rsredinu jazauzdodatak jednog postotnog poena.

U odnosu na op6i cilj smanjivanja jaza u dovr5etku srednjo5kolskog obrazovanja dodani su termini u
skladu s oditovanjem Ministarstva znanosti iobrazovanjanaZaklju(ke uZih radnih skupina. Uklonjen
je termin vi5eg srednjeg obrazovanja iz teksta te se kao pokazatelj ishoda koji ukljuduje zavrsnost
srednjeg obrazovanja koriste termini koje prepoznaje hrvatski zakonodavni okvir, d. udio mladih koji
su zavr5ili detverogodiSnje i petogodiSnje srednjoSkolsko obrazovanje. pokazatelji na razini ukupne
romske populacije su loSiji od onih koji su u dokumentu navedeni kao podatci od kojih se mjeri
napredak, a koji obuhvadaju mladu dobnu skupinu u ukupnoj populaciji Roma. Detaljnije, u dobnoj
skupini l9-25, girnnaziju je zavr5ilo svega 0,602 mladih, a detverogodiSnju strukovnu srednju Skolu
3,8% populacije mladih Roma.

Nadalje, zaprimljen je prijedlog za dodavanje novih posebnih ciljeva, ito djelovati prema povecanfu
udjela mladih Roma u vi5em ivisokom akademskom obrazovanju te povedanju udjela odraslih u
programima osposobljavanja i usavrSavanja. U oba sludaja participacija je izuzetno niska (svega 0,4%
romske populacije ima zavr5en neki oblik akademskog obrazovanja i svega 4,5% osoba sudjeluje u
programima osposobljavanja i usavrSavanja). Zajedno s uZim radnim skupinama arbitrarno su definirani
pokazatelji ishoda te je do 2027.potrebno osigurati da barem 5% mladih Roma pohacla vise ivisoko
obrazovanje te osigurati da 20o/o odraslih sudjeluje u programima osposobljavanja i usavr5avania.
Tijekom rada u uZim radnim skupinama istaknuto je da postoji potreba za uvodenjem dva dodatna
pokazatelja ishoda: osigurati da osnovnu Skolu zavr5i barem polovina onih koja ju nije zavr5ila u
zakonskom roku, kao iosigurati dado2021. srednju Skolu zavrSi polovina onih kojije nisu zavrSili.
osiguravanje zavrsnosti srednje Skole vaZnaje iz perspektive zapoSljavanja, a povezanaje i sa stvarnim
potrebama kojima Ured svjedodi iz perspektive Povjerenstva za pracenje Nacionalne strategiie za
ukljudivanje Roma buduci da se putem Povjerenstva zaprimaju zamolbe udilista za financirapjem
tro5kova obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine.

U odnosu na pitanje segregiranog pred5kolskog odgoja iobrazovanja, Romska organizacija rnladih
Hrvatske dostavila je prijedloge koji su ukljudeni na nadin da se specifidni cilj proSirio isada glasi:
djelovati prema smanjenu segregacije smanjivanjem najmanje za pola udjela romske djece koja
pohadaju segregirano obvezno predSkolsko i osnovno5kolsko obrazovanje. Govorimo o 2/3 djece koja
pohatlaju segregirano predikolu na Sto je vaZno djelovati, kao i pomno pratiti i udio djece koja pohadaju
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obvezni predSkolskiodgoj iobrazovanje segregirano. Dodan je ipokazatelj broja razrednih od.ieljenia u
kojima su udenicri veiinom ili iskljudivo pripadnici romske nacionalne mapjine * koje Ministarstvo
znanosti i obrazovartja redovno prati. Ovo su predloZene izmjene koje bi se uvele u podrudju
obrazovanja.

Na podrudju zapoiljavania, pored zabrinutosti o postavljenim ciljevima, unutanazvojnog smjera
osiguravanja uiinkovitog i iednakog pristupa kvalitetnom zapoSfavanjr.r aprimljen je prijedlog
dodavanja posebrrog cilja: osigurati da do 2027. najmanje 28Yo Roma radi placeni posao u punom
radnom vremenu. Pokazatelj kojije inicijalno predloZen ukljuduje sve osobe koje za svoj status (op.a. u

anketnom upitniku, koristenom prilikom provedbe istraZivanja baznih podataka (lpA 2012)) navode da
su zaposlene - pri demu zaposlenost oznadava svaki oblik zaposlenosti (privremene, povremene,
sezonske poslove, pola radnog vremena, puno radno vrijeme). Dakle, sve dok je rijed o placenom poslu
s ugovorom osoba ulazi u status ,,zaposlena". Dodatni pokazatelj ishoda: ,,placeni posao u punom
radnom vremenll", azakoji imamo iusporedne pokazatelje narazini op6e populacije mjeri iskljudivo
zaposlenost u pulnom radnom vremenu te se kao takav dini adekvatnim pokazateljem kvalitetnog
zapoSljavanja' U ostalim dijelovima tablice oznadeni su pokazatelji ishoda izradunati temeljem vec
spomenute metodra s jazom.

U podrudju zdravtlia zaprimljen je iznimno vaZan prijedlog Pravobrarriteljice za ravnopravnosr spolova
vezano uzosiguravanje smanjivanja udjela rnaloljetnidkih brakova kojije proSiren te oblikovap u opci
cilj: unapredenje reproduktivnog zdravljaZena. Ovom opcem cilju pridodani su pokazatelji vezano uz
maloljetnidke brakove i pokazatelji su dostupni, avezani su uz redovite (preventivne) preglede zena u
romskoj zajednici. Prijedlog vezano uz smanjivanje maloljetnidkih trudnoia na koji su vrlo detaljno
upozorili predstavnici Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova vaLan je, s dalekoseZnim
posljedicama na ukljudivanje Zena na tr2i5te rada (publikacije istraZivanja baznih podataka navode da je
jedan od najde56ih razloga za odustajanje djevojaka od Skolovanja upravo dinjenica rodenja djeteta).
Takoder, iazod 16,4 postotna poena izmedu Romkinja idjevojaka u opcoj populaciji koje prvo dijete
radaju kao maloljetnice nije prihvatljiv te Ured odekuje Siroki konsenzus oko uvodenja ovog posebnog
cilja. Pored navedenog, Ured je predloZio, a uZe radne skupine prihvatile, dva prijedloga specifidnih
ciljeva u podrudju zdravlia idostupnosti kvalitetnih zdravstvenih i socijalnih usluga. prvije osiguravanje
preduvjeta za sustavno pra6enje zdravstvene slike romske populacije temeljene na pokazateljirna iz
zdravstvenog sustava' Pored podatakaiz baznog istraZivanja, bazno je istrazivanje pokazalo idornete
istraZivanja temelienog iskljudivo na socijalnim odrednicama zdravlja. premda i mnoge druge studije
zakljuduju o zdravlju Roma upravo temeljem istih pokazatelja, ono Sto je ovim istraZivanjem postalo
jasno jest da je ono zaista ogranideno i da jeza izvodenje ozbiljnijih zaklludaka vezano uz zdravstvenu
sliku Roma, u istriaZivanje potrebno ukljuditi i podatke iz zdravstvenog sustava. Ured bi kao partnere u
ostvarivanju ovog cilja volio imati Ministarstvo zdravlja i Hrvatski zavod za javno zdravstvo te se nada
njihovoj podr5ci, ali ipodr5ci Radne skupine u prihvadanju iostvarivanju ovogcilja.

Ured je rniSljenja kakoje potrebno unaprijeditidostupnost kvalitetnih socijalnih usluga u naseljima koja
su odvojena od gradova i sela i na taj nadin potaknuti sustavnu promjenu na lokalitetima, a do koje se
ne moZe dodi parcijalnim i privremenim uslugama. U tom predloZeno je do 2027. uspostaviti
funkcionalne centre za pruLanje usluga u zajednici na nekoliko lokaliteta. pokazatelj ishoda nije do kra.ia
definiran, no predlaZe se identificirati tri lokaliteta. Ured je provedbu zamislio u obliku pilot projekta.
zakoji bi financiranje tijekom cijelog vremena provedbe NPUR-a bilo osigurano u okviru sredstava
Europskog socijalnog fonda. Ovdje nije plarrirano financiranje gradevinskih radova, vec strudnog rada.
tako da u obzir mogu doci samo oni lokaliteti na kojirra postoje preduvjeti za provodenjem ovakvog
tipa aktivnosti.
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U podrudju stanovanja, vezano uz desegregirano stanovanje i opravdanu zabrinutost Saveza Roma u
Republici Hrvatsl'ioj ,,KALI SARA" oko ve6 ostvarenih investiciia za postojeca naselja. ukliudu.juci i

sredstva koja je ulagao iUred, kao inovac privatnih osoba iobitelji ulozen u stambene jedinice. Ured
je prijedlog pokuSao koncipirati na nadin da daje naslutiti kako nije rijed o dokidanju legaliziranih
naselja vei o potrebi dugorodnog planiranja stanovanj a za 69Yo Roma koji su iznimno stambeno
deprivirani. U nedostatku sveobuhvatne stambene politike u Republici Hrvatskoj, predloZeno je
osigurati izradu nacionalnog plana stambenog zbrinjavanja Roma u Republici Hrvatskoj, kao i sredstva
za izradu lokalnih planova stambenog zbrinjavanja koji 6e voditi brigu o smanjivanju stambene
deprivacije i imarli za cilj dugorodno dokidanje segregacije, a koji mogu posluZiti kao podloga za
kreiranje buduiih projekata u podrudju stanovanja. Kako ove aktivnosti potencijalno kolidiraju s

Operativnim programima za nacionalne manjine, prijedlog Ureda je da za sada udu u dokument u opise
poZeljnih mjera ili aktivnosti. Na sastancima uZih radnih skupina o ovoj temi nije postignut zakljudak te
je potrebno i na dernaSnjoj sjednici otvoriti raspravu. Pri odludivanjuje va2no uzeti u obzir upute vezano
uz koriStenje sre<lstava Europske unije u kontekstu stambenog zbrinjavanja Roma, gdje Europska
komisija je decidirano navodi kako neie dozvoliti uporabu sredstava Europske unije na proSirenje
segregiranih nasell.ja, dime se treba voditi i prilikom razmiSljanja o buducim aktivnostima u podrud.iu
stanovanja. Pri tome, osiguravanje osnovnih uvjeta dovjeku dostojnog stanovanja nije neSto Sto se
dovodi u pitanje. LJ podrudju stanovanja dodan je joS jedan specifidan cilj, a tide se problema sa smecem
na ulicama koje predstavlja ozbiljan zdravstveni i ekolo5ki problem, a s kojim Livi 65% romske
populacije' Smeder na ulicama dio je prethodno spomenutog osiguravanja dostojne razine stanovanja i

stav je Ureda da u trenutku kada na razini EU i cijelog svijeta govorimo o vaZnosti promisljanja o
adekvatnom nadinu zbrinjavanja otpada, brizi za okoliS, a time i zdravlju - najmanje Sto se moZe udiniti
jest pobrinuti se da romska naselja budu dista od smeca.

voditelj Radne skupine je na kraju sumirao prijedloge nadina integracije komentara kojije raspravljerr
narazini uZih skupina ikoji ukljudujedodavanje u postoje6idokument 7 posebnih ciljeva, nadopunu 3
posebna cilja, dodavanje mjera u dva razvojna smjera te unos l3 novih pokazatelja.

Temeljem komentaradlanova Radne skupine, rada uZih radnih skupina kao iOkvira EU kojito predla2e
- Ured bi u naredne verzije dokumenta dodao i dodatnu listu pokazatelja (kombinaciju dodatnih
pokazatelja koje predlaZe okvir EU ionih podataka koji su dostupni iz istrazivanja baznih podataka) te
bi svi pokazatelji, koje je tako mogude prikazati. bili razvrstani po spolu.

Ured je predloZio i brisanje prijedloga mjere koja se odnosi na Putnike iz Nacrta NpUR-a, budu6i da
ona nije relevantna za hrvatski kontekst.

Nakon prezentacije, voditelj Radne skupine otvorio je raspravu te, u svrhu usmjeravanja iste predlozio
s ljede6a rospravnsL pitanja:

' Jesu li narn predloZeni dodaci specifidnih ciljeva i pokazatelja prihvatljivi?
' Ima li nesto iz Vasih komentara za Sto rnislite da nije na adekvatan nadin adresirano u iz-lozenom

prijedlogu integracije prvih komentara/oditovanja?

' Ima li joS ne5to Sto mislite da je vaZno adresirati kao prioritet u periodu do 2027.. a da.le
izostalo?

Prva je rijed uzela g<la Monika eavlovii iz Ureda pudke pravobraniteljice koja se osvrnula na ciljeve
odnosno mjere vezane uz pra6enje prijava i pojava diskriminacije. Smatra da je vazno razluditi rnjerenie
broja povedanja pnijava i broja povecanja utvrdene, odnosno pojave diskriminacije. povecanjem bro.ja
prijavljivanja diskriminacije logidno dolazi do odredenog povedanja broja utvrdenja diskriminacije, ali
jedno ne potire drugo te predlaze da se oba cilja i njihovi pokazatelji zadrie.
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Voditelj Radne sk'upine izjavio je kako isam dijeli isto miSljenje te se nada da poveianje broja prilava
kasnije nece dov,esti do stvaranja percepcije unutar romske, ali ive6inske zajednice da ih se viSe
diskriminira' nego da 6e dovesti do vece osvijeStenosti romske nacionalne manjine kako ima.iu pravo.
ne samo na prijavu diskriminacije. vei i pravo na kolektivne gradanske tuzbe.

Potom je dao rijei: gospodi Sari Lalii iz Centra za mirovne studije koja je pohvalila veliki posao kojije
Ured napravio izrnedu dva sastanka u2ih radnih skupina iovog sastanka te je na.lavila tri komentara
vezana uz pokazatelje. Prvi se odnosi posebni cilj Smanjiti jaz u siromastvu izmedu Roma i opce
populacije za neimanje pola, unutar horizontalnog podruija suzbijanja siromaStva i socijalne
iskljudenosti gdje je u pokazatelju navedeno da najmanje 45% Roma ne bude u riziku od siromaitva te
ne bili izraLeni postotak, u kontekstu radunanja aritmetidke sredine jaza trebao biti 55% ni 56%.Slledeii
komentar vezan je uz poveianje udjela Roma koji podnose prituZbe na diskriminaciju. pokazatelj koji
je naveden odnosi se na anketna istrazivanja te se pita je li mogu6e da Ured pudke pravobraniteljice prati
podatke o prituZbama, odnosno koliko se Roma prituiuje te da to budu podaci koje ovdje uvodimo kao
pokazatelj' Takoeler, postoji evidencija o sudskim postupcima diskriminacrje ije li ovdje moguce
evidenciju koju sudovi dostavljaju Ministarstvu pravosuda i uprave ovdje pratiti kao pokazatelj. Ova.l
komentar uputila bi Uredu pudke pravobraniteljice i Ministarstvu pravosuda i uprave. Tre6i komentar le
vezanuzobrazovanje, odnosno smanjenje broja udenika koji pohaclaju segregirane razrede. Smatra kako
je iovdje doilo do oma5ke kod pokazatelja, takoder u radunanju polovice za koju treba smaniiti broj
udenika koji poha,claju segregirane razrede.

Voditelj Radne skupine se zahvalio na komentarima te je objasnio kako ie Ured u drugom Nacrtu
NPUR-a detaljno obrazloLiti metodologiju izraduna predloZenih vrijednosti pokazatelja re .je potorn
zamolio dlanicu Radne skupine iz Ureda pudke pravobraniteljice, gdu eavlovic za odgovor na komentar.
Gospoda Cavlovirl informirala je o predanom idugogodi5njem radu Ureda pudke na usustavljivanju
bazaialate praienja prituzbi na diskriminaciju koje pristiZu Uredu pudke pravobraniteljice te je njima
obuhvaiena imoguinost pradenja broja prituzbi koju prituzuju Romi. vaZno je naglasiti kako osobe
koje se prituZuju na diskriminaciju ponekad ne istidu pripadnost romskoj nacionalnoj manjini, pa se
onda posredno o tome zakljuduje. S druge strane, izrazilaje zabrinutost oko mogudnosti poklapanja
podataka kojima raspolaZe Ured pudke pravobraniteljice s podacima prikupljenih anketnim
istrazivanjem koji su navedeni u prijedlogu. Smatra kako je potrebno usuglasiti se iodluditi koji od tih
podataka ce se koristiti, kako bi se kasnije mogli usporedivati. Dodala je kao je dio pitanja gde Lalic bio
upu6en i dlanu Radne skupine iz Ministarstva pravosuda i uprave.

Kako se nitko nije javio za rijed, voditelj Radne skupine je najavio kako ce lJred zatraLiti nadopunu i

odgovor na pitanje od Ministarstva pravosuda i uprave.

Potom je rijed zalu'aLio g. Nandor Capo, dlan Radne skupine iz Ministarstva znanosti iobrazovanja koji
se osvrnuo na preciziranje terminologije vezane uz predSkolskiodgoj. Smatra kako je do5lo do pogre5ne
interpretacije kada se govori o obveznom predskolskom obrazovanju te kako je bolje koristiti termin
obvezni program pred5kole. Vezano uz termin pred5kolskog odgoja, predlaZe koristi predskolski odgoj
i naobrazba.

Potom je rijed uzela gospoda Maja Spori5 iz Ureda za ravnopravnost spolova vlade Republike Hrvatske
koja je iznijela sugestiju kako da se narativni dio jednog posebnog cilja poboljsa. Radi se o posebnom
cilju koji glasi ,,smanjiti broj Roma koji su doZivjeli diskriminaciju za najmanje pola,,, pa je u
narativnom dijelu navedeno,prema istraZivanju Agencije El) zatemeljna praya,37 posto Roma u
Hrvatskoj 2016' g;odine imalo je osjedaj da je bilo izloZeno diskriminaciji zbog svojeg podriietla...
Nejasno je iz koje osnovne su Romi doZivjeli diskriminaciju, a u diielu popisa posebnih ciljeva ospova
diskriminacije se ne navodi' Zakon o za5titiod diskriminaciie navodi nacionalno ili socijalno porileklo.
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a ovdje nije jasno radi li se o diskriminaciji na osnovu rase ili boje koze ili diskriminaciia temeljenr
etnidkog podrijetla ili oboje. Smatra kako bi trebalo todno odrediti osnovu diskriminacije kako bi se
mogli mjeriti taj pokazatelj ishoda. Drugi komentar vezan je uz Nacionali plan za ravnopravnosr
spolova, kojije u fokusu Ureda za ravnopravnost spolov azbogopde populacije zena i djevojdica, ali bi
bio jednako tako primjenjiv na romsku populaciju, a radi se o istrazivanju rizidnog ponasanja kod rnlade
populacije, kod djevojdica i djedaka. Hrvatski zavod zajavno zdravstvo jednom godiSnje objavljuje
istraZivanje o rizidnom ponasanju kod mladih - sklonost puSenju, alkoholu, narkoticima, dak i ovisnost
o igricama iinternetu' PredlaZe da bi bilo poZeljnojednu takvu mjeru iliaktivnost uvrstiti u ovaj plan.

voditelj Radne skupine je istaknuo kako je pracenje Zakonao suzbijanju diskriminacije dio djelokruga
Ureda, po svih l7 todaka diskriminacije, te je dao rijed gospocli iavlovic koja je naglasila kako bi bilo
po2eljno da se u ovom trenutku izbjegne rasprava o terminologui. Radi se o vrlo korrpleksno;
terminologiji ina razini E,uropske unije i svjetskoj razini,koja, narodito u pogledu rasne diskriminacije,
odnosno diskriminacije Roma, doZivljava velike promjene te treba pridekati od Europske komisije
najavljene izmjene direktiva o suzbijanju diskriminacije ietnidke diskriminacije. Kada se dita razvojni
smjer ovog nacionalnog plana' koji navodi prevenciju antiromskog rasizma i diskriminacije, smatra daje dovoljno odreden, a opet dovoljno fokusiran te podrazumijeva da diskriminacija u sebi sadr2i po.iarn
rasizma odnosno antiromskog rasizma u smislu diskrirninacije temeljem rase boje koze ijezika. S druge
strane potrebno je uzeti u obzir da u Zakonu o suzbijanju diskriminacije postoji osnova koja se zove
nacionalno podrijetlo' Nacionalno podrijetlo kao osnova diskriminacije Roma u Republici Hrvatskoj se
primjenjuje kao osnova na Rome koji su pripadnici korpusa hrvatskih drLavljana i njihovo romsko
nacionalno podrijetlo je osnova diskriminacije. Diskriminacija Roma u Republici Hrvatskoj temeljem
njihove etnidke pripadnosti se odnosi na diskriminaciju Roma koji nisu drZavljani pa time ni pripadnici
romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. Kada Ured pudke pravobraniteljice pise o
diskriminaciji, rasnoj ili etnidkoj (sveobuhvatni termin na razini Europske unije je anticiganizam)
podrazumijeva u svojim izvjesiima obje osnove .lz tog razloga u izvjescu posto.ii poglavlie ko.je ima
naziv diskriminacija na osnovu rase, boje koze, jezika, nacionalnog podrijetla. Smatra kako u ovom
dokumentu nije nuzno rasdlanjivati osnovu diskriminacije te da iako treba citirati 'Zakono suzbrjanju
diskriminacije, postoji termin multisektorske diskriminacije koji se u velikoj mjeri razvija u odnosu na
viSe-identitetske aspekte Roma. oni nisu diskriminirani samo temeljem svojeg etniciteta ili rasne
pripadnosti, ve6 ineodvojivih dijelova svojih identiteta kao Sto su obrazovanje, kvaliteta stanovanja,
siromastvo' Smatra da sintagma prevencija antiromskog rasizma i diskriminacije u dovoljnoj mjeri
obuhva6a i odreduje sve.

Voditelj Radne skupine je zahvalio na Sirem pojasnjenju diskriminacije Roma, alije naglasio kako, bez
obzira na to kako se on u Europskoj uniji sagledava, pojam anticiganizam je u Republici Hrvatskq
apsolutno neprihvatljiv te je ravnatelj ulozio nekoliko nota prema Europskoj komisiji i na svim
medunarodnim sastancima u ime Republike Hrvatske, da se taj pojam moze koristi samo antiromizam,
te je to stav Republike Hrvatske.

Potom je rijed uzela gospoda Rosanda Sikii, dlanica Radne skupine iz Hrvatske udruge poslodavaca
koja se osvrnula na pokazatelj' odnosno cilj zasmanjivanje broja djece u riziku od siromastva. Smarra
kako je cilj preambiciozno postavljen, pogotovo u kontekstu krize uvjetovane pandemiiom korona
virusa i predvidenog vremena potrebnog za oporavak gospodarstva.

Voditelj Radne skupine se osvrnuo na N PU R za koj i smatra kako je u cijelosti am biciozno postavljen te
on, kao i Vlada Republike Hrvatske drLi da 6emo zasigurno iz krize izaci prije nego sto govore
predviclanja. Nadalje, smatra da ukoliko se dostignu targeti NPUR-a postavljeni u podrudju obrazovanla,
posebno cjeloZivotnog obrazovanja i zapo5ljavanja, i drugi 6e se ciljevi takoder dosti6i.
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Voditelj Radne skupine sumirao je provedenu raspravu zakljudiv5i kako krucijalne izmjene ili
neslaganja nisu izloZena. osim traLenjatehnidkih pojaSnjenja, odnosno izmjena. planirano je da se drugi
nacrt NPUR-a dostavi dlanovima Radne skupine tijekom narednog ponedjeljka re de se potorn nastaviti
dalj nje plan irane aktivnosti.

Potom je pozvao dlanove Radne skupine da glasuju o prezentiranom prijedlogu nadina integracije
komentara u tekst Nacrta NPUR-a. Glasovalo se o cjelovitom prijedlogu, uz evidentirane tehniike
izmjene koje ie se integrirati u nacrt dokumenta kojije ijednoglasno usvojen.

Zavr5no, kao Sto je vec spomenuo, voditelj Radne skupine najavio je kako 6e 30. srudenog 2020. Ured
uputiti 2. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma u kojem 6e biti integrirani svi
dosada5njizakljudci i odluke Radne skupine. Komentare dlanova Radne skupine na 2. prijedlog Nacrta
NPUR-a, kao i prijedlog mjera za l. Nacrt Akcijskog plana, zarazdoblje od202l. do2022.godine Ured
odekuje do 14. prosinca 2020. godin e. Za izradu I . Prijedloga Nacrta Akcijskog plana, Ured ce dostaviri
predlo5ke kojibitrebaliolak5ati proces izrade,najkasnije do 3. prosinc a2020.Zamolioje dlanove Radne
skupine da prilikom izrade prijedloga mjeraza l. Nacrl Akcijskog plana posebno pripaze na njihovu
uskladenost s horizontalnim i sektorskim ciljevima dokumenta kao i opisom poZeljnih mjera i aktivnosti.

ZavrSno, voditelj Radne skupine zahvalio je svima na sudjelovanju izatvorio sastanak.

Sastanakje zavr5en u I 2:30 sati.
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Zagreb, 05. veljade 2020.
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